INDUSTRIA NACIONAL @ GOBIERNO pxL | PARAGUAI

DEL CEMENTO PARAGUAY | REKUAI
DICTAMEN N° 15/2025
A . GERENCIA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES -UOC
DE . UNIDAD DE GESTION DE ADQUISICIONES
FECHA : Asuncién, 21 de abril de 2025
ASUNTO : Dictamen de precios referenciales para inicio proceso.
ADQUISICION DE REPUESTOS PARA ANALIZADOR DE GASES. ID N°
464.266
1- OBJETO:

Presentar parecer legal sobre la metodologia utilizada para la obtencion y elaboracion de precios
referenciales a ser utilizados en el proceso de licitacién para la ADQUISICION DE REPUESTOS
PARA ANALIZADOR DE GASES. ID N° 464.266.

La estimacién de costos se realiza a fin de determinar el procedimiento de contratacion y la
afectacién especifica del crédito presupuestario, utilizando metodologia normada por la DNCP cuya
finalidad es asegurar a la entidad las mejores condiciones de contratacién y garantizando el
cumplimiento del principio de eficiencia, eficacia y economia definida en la disposicion legal que rige
las contrataciones publicas en el pais y su reglamentacion.

Se deja expresa constancia que la Convocante es exclusivamente responsable del establecimiento
y la razonabilidad de los precios referenciales propuestos, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 56°
del Decreto Reglamentario N° 2264/24.

Que, el marco regulatorio y normativo se encuentran determinados por:

- LEY N°7021/22 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS” (arts. 4°, 26°, 34°,
42°y 53°), ¥

-  DECRETO REGLAMENTARIO N° 2264/2024 (arts, 54°, 55° y 56°);

- RESOLUCION DNCP N° 230/2025 (art. 3°);

-  RESOLUCION DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION

DE PRECIOS REFERENCIALES 'Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE

CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22".

Que, la Gerencia Industrial mediante Carta Interna G.I. N° 91/2025 remite la solicitud de pedido
para la ADQUISICION DE REPUESTOS PARA ANALIZADOR DE GASES. ID N° 464.266,
dando de esta manera inicio a los trémites administrativos y de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes que regulan el proceso licitatorio en el pais.

- JUSTIFICATIVO TECNICO:

La Unidad de Mantenimiento de la Planta Industrial Vallemi por medio del Dictamen Técnico UM
N° 004/2025 de fecha 11/04/2025, efectiia la justificacion técnica establecido en la Resolucion DNCP
N° 230/2025, en base a lo prescripto en el Articulo 40, Inciso a). En la referida justificacion técnica
expone cuanto sigue: “...Las EETT del bien solicitado corresponden a repuestos del Analizador de
Gases salida Torre Intercambiadora de Calor, que forma parte del sistema de andlisis de gases de la
Torre. Estos repuestos son de vital importancia ya que influyen en el monitoreo de gases y conduccion
del Horno III. Con relacién a la identificacion y justificacion de algim requerimiento que podria limitar
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la participacion de oferentes, expresa que: Si Aplica. Se ha solicitado que el oferente posea Autorizacion
del Fabricante, ya que es necesario que el personal técnico de la Planta de Vallemi cuente con apoyo y
soporte técnico del fabricante en territorio nacional de forma inmediata y directa para en caso que
surjan inconvenientes durante el montaje y calibracion de los repuestos. Respecto a si en las bases
licitatorias se indica una marca especifica u otro derecho intelectual exclusivo, expresa que: St Aplica.
Se han utilizado los cédigos originales de las piezas de la marcay modelo del Analizador de Gases
instalado debido a que es necesario y obligatorio la adquisicién de estos repuestos originales, ya que
la instalacion electrénica, eléctrica y mecdnica son exclusivos del equipo instalado, de no ser asi y se
adquiriese repuestos “alternativos’ implicaria un gasto adicional ya que se tendria que modificar la
infraestructura del equipo, la sonda del analizador, la electrénica de control de sistema y también la
modificacién del software de interaccion con el PLC, a todo esto, podria verse afectado la eficacia y la
vida vtil del sistema. En cuanto a RRHH el personal técnico de Planta fue capacitado con conocimientos
en la solucion de problemas de esta marca y modelo de Analizador de Gases Continuo, el equipo ya
tiene mds de 6 afios en funcionamiento y el personal técnico, y por ende ya cuenta con experiencia en
este modelo especifico”.

- METODOLOGIA: |

5.1. Precios ofrecidos por empresas al.piblico en general para el bien, obra o servicio requerido
por la convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal publico de internet, 0 a
través de publicaciones periodisticas, revistas u 0fro medio comprobatorio idéneo: N/E

5.2 Precios publicados por cdmaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector publico
o privado, nacional o internacional, que puedan ser verificados en revistas, pdginas web, catdlogos, u
otros documentos, respecto de bienes, servicios u obras similares o idénticos a lo solicitado: N/E

5.3 Precios adjudicados por la propia convocante, 0. por otros organismos, entidades o
municipalidades, conforme a los datos publicados. en el sistema de informacion de contrataciones
publicas.

Se ha encontrado precios adjudicados por la propia convocante (INC), en el Sistema de Informacién
de las Contrataciones Publicas (SICP) cuyo dato esta identificado como: ID. N° 429.323, contrato INC
N° 14/2023 de fecha 04 de diciembre de 2023; ID. N° 420.793. contrato INC N° 099/2022 de fecha 7
de diciembre de 2022.

5.4 Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita
contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrénico, nota u otro
medio comprobatorio idéneo:

Que, de acuerdo a las especificaciones técnicas del llamado se ha solicitado presupuesto estimativo
via correo institucional a la Firma ELECTROPAR S.A. {inica representante en el pais de la marca ABB.

En respuesta, hemos recibido cotizacién de la firma; ELECTROPAR S.A. Ginica representante de
la marca en el pais.

*) N/E= No se encontraron.
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Que, realizada la biisqueda para la construccién de los costos estimativos que seran utilizados como
referenciales para el proceso de contratacién en curso conforme a las caracteristicas técnicas de los
bienes requeridos, se obtuvo cotizacién actual de la firma ELECTROPAR S.A., {inica representante de
la marca ABB, avalado por técnicos profesionales del 4rea requirente, y dos (2) Contratos anteriores
adjudicados por la propia Convocante identificados como ID. N° 429.323, contrato INC N° 14/2023 de
fecha 04 de diciembre de 2023 e ID. N° 420.793, Contrato INC N° 099/2022 de fecha 7 de diciembre
de 2022.

Cabe mencionar, que la adquisicién de los bienes del presente llamado, se encuentra sustentada
en caracteristicas técnicas especificas considerado por dependencia tecnoldgica, la cual corresponde a
repuestos del analizador de gases salida Torre Intercambiadora de Calor que forma parte del sistema de
andlisis de gases de la Torre del Horno III, en la que el area requirente solicita que la misma sea de la
marca y modelo requerido en las EE.TT., conforme a la justificacion elevada en el Dictamen Técnico
UM N° 004/2025, donde concretamente refiere que incluyen el modelo con las caracteristicas técnicas
segin el codigo del fabricante en las EETT debido a que es necesario y obligatorio la adquisicion de
estos repuestos, ya que la instalacion electrénica, eléctrica y mecénica son exclusivos del equipo
instalado, porque de adquirir un modelo o marca diferente, implicarfa gastos adicionales ya que se
tendria que modificar la infraestructura del equipo, la sonda de analizador, parte electronica del control
del sistema y modificacién de software de interaccién con el PLC, todo esto, podria verse afectado la
eficacia y la vida ttil del sistema, razon por la cual se precisa necesariamente que los componentes
deben satisfacer ciertas propiedades técnicas especificas, que solamente podrian ser garantizadas por el
propio fabricante, que proporcionara una prolongacion en su vida {til y el buen funcionamiento.

Sefialamos en consecuencia, que atendiendo a las caracteristicas técnicas del bien especifico
requerido, es imposible obtener precios ofrecidos por empresa al piiblico, ni se ha podido hallar precios
publicados por Instituciones, organismos del sector piblico o privado, paginas web u otros documentos
que contenga los bienes solicitados, tampoco existen contrataciones similares anteriores adjudicados por
otras entidades y en nuestro registro contamos con dos (2) adjudicaciones anteriores similares que

concuerda con las caracteristicas especificas en algunos ftems de este proceso.

A fin de comprender la envergadura que poseen estos componentes de equipos que estdn instalados
en Fabricas, sefialamos al respecto que la Industria Cementera posee maquinarias instaladas que son
muy especificas, las cuales contienen ciertas caracteristicas técnicas que restringen la posibilidad de
cotizacién a un nimero muy limitado de proveedores. Las siguientes razones explican su exclusividad:

Los repuestos requeridos en el presente llamado son altamente especificos y técnicos, deben
cumplir con estdndares de calidad y seguridad que poseen caracteristicas propias que se encuentra en la
marca o modelo que estd garantizada por el Fabricante, que solo unas pocas empresas pueden ofrecer.

Solo las empresas con un historial comprobado en el sector pueden asegurar productos que
satisfagan las estrictas demandas.

No todas las empresas pueden cumplir con estos requisitos, lo que limita atn mas las opciones
disponibles de cotizar los repuestos necesarios para maquinarias utilizada en una Industria Cementera.

Que, habiendo recurrido a la metodologia de utilizar mas de una de las opciones establecidas por
la resolucion DNCP N° 454/2024; se ha realizado la construccién de los precios referenciales
ajustindose a la normativa utilizando la combinacién de las siguientes opciones: “5.3) Precios
adjudicados por la propia convocante, 0 por Ofros organismos, entidades ..., conforme a los datos
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publicados en el sistema de informacion de contrataciones publicas™ y “5.4)Precios de potenciales
oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar con la evidencia de la
solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electronico, nota u otro medio comprobatorio idoneo”.

En atencién a la informacién obtenida a través de dichos mecanismos, se visualiza que el precio
actual de la cotizacion recibida tiene variacién comparado con los precios que han sido adjudicados
anteriormente que corresponden a los afios 2022 y 2023, por lo que, habiendo observado las diferencias
de precios, procedemos a analizar los precios actuales recibidos junto con los precios registrados en las
adjudicaciones anteriores por la propia convocante, a fin de definir una estimacion razonable de costo.

Cabe resaltar que, utilizar precios referenciales actualizados es crucial en el contexto de repuestos
importados debido a la alta dependencia de los precios de estos productos respecto a la fluctuacion de
]a moneda extranjera. Dado que los costos de importacién estan directamente influenciados por las
variaciones en el tipo de cambio, los precios de los repuestos pueden cambiar significativamente en
cortos periodos de tiempo. Por lo tanto, establecer los precios referenciales actualizados asegura que
reflejen con precision el costo real de los repuestos en el mercado actual, logrando de ésta manera que
potenciales oferentes presenten sus ofertas y las mismas se encuadren dentro de los margenes
establecidos en las normativas vigentes.

Considerando mayor beneficio y conveniencia, utilizamos un criterio de razonabilidad, para
determinar cémo precio referencial el Precio unitario de la cotizacién actual recibida de la Firma
ELECTROPAR S.A., segiin detalle que se halla contenido en el cuadro comparativo de precios
referenciales adjunto, en la que el monto global totaliza la suma de Gs. 427.380.000.- (Guaranies
Cuatrocientos veinte y siete millones trescientos ochenta mil).

Este criterio adoptado precedentemente, se fundamenta en un beneficio que se encuentra reflejado
en una mejora relacion de costo/beneficio que hace a las caracteristicas técnicas especificas de los bienes
solicitados, que traerd aparejada la satisfaccion eficiente de las necesidades requeridas en Féabrica
avalada por el area requirente, que redundaré en la optimizacién de los recursos publicos, dando
observancia al principio de eficaciay eficiencia definida en la disposicién legal pertinente.

En virtud de los antecedéntes mencionados, se concluye que, al hallarse el monto total estimado de
la contratacién inferior a 5.000 (cinco mil) jornales minimos, corresponde en consecuencia realizar la
convocatoria mediante el proceso de Menor Cuantia Nacional.

Procedimiento de Contratacién: LICITACI(:)N MENOR CUANTIA NACIONAL - LMCN
Denominacién del llamado; “ADQUISICION. DE REPUESTOS PARA ANALIZADOR DE
GASES. ID N° 464.266”

- REFERENCIAS (en Anexos):
7.1. Solicitud de presupuesto requerido a: ELECTROPAR S.A.

7.2. Cotizacién recibida de: ELECTROPAR S.A.

7.3. Adjudicaciones anteriores: 1.D.N° 420.793 Afio 2022, ¢ LD. N° 429.323 Afio 2023.
7.4. Cuadro comparativo de precios referenciales, que se adjunta.

Es nuestro dictamen. -
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